RECEBEMOS

EM Jéﬁ{ o 024
g D

Municipio DE GOIANESIA

PROJETO DE LEI N"o?bg /2024 DE 22 DE JANEIRO DE 2024.

“Dispoe sobre o Sistema de Controle
Interno no dambito da Administracdo
Publica Municipal.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANESIA/G(?, no uso das atribui¢des
que lhe confere a Lei Organica deste Municipio, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL
aprovou, € eu, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A presente Lei estabelece normas e diretrizes para a implantagdo do
Sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo municipal.

CAPITULO II
DOS CONCEITOS

Art. 2°. Para os efeitos desta Instrugdo Normativa considera-se a seguinte
conceituagao basica:

I - Sistema de Controle Interno (SCI): integrado por todos os érgos e agentes
publicos da administragdo direta e das entidades da administragdo indireta, corresponde ao
conjunto de normas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordenados
entre si e executados pela administragdo e por todo o seu corpo funcional, visam enfrentar
riscos, avaliar a gestdo e acompanhar programas e politicas publicas;

II — Orgdo Central de Controle Interno (OCCI), que corresponde a Secretaria de
Controle Interno no ambito do Municipio de Goianésia: constitui uma Unidade
Administrativa, com independéncia funcional, diretamente vinculada ao chefe de cada Poder,
sem subordinagdo a qualquer outro 6rgdo, legalmente criada como responsdvel pela diregdo,
coordenagdo e acompanhamento dos trabalhos relativos ao Sistema de Controle Interno; deve
possuir quadro proprio de servidores concursados, tendo carater orientador e preventivo, e
atender a todos os niveis hierarquicos da Administragao;

Il — Unidade Administrativa (UA): segmento organizacional, constituido por
servidores, patrimdnio e competéncias proprias, com ou sem autonomia financeira;

IV — Controles Especificos (CE): atividades e procedimentos estabelecidos para
os processos de trabalho da organizagdo, presentes em todos os niveis e fungdes, executados
por todo o corpo funcional, com a finalidade de diminuir os riscos e alcangar os objetivos da
entidade.
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: CAPITULO 111
DOS PRINCIPIOS DO CONTROLE INTERNO

Art. 3°. Sdo principios gerais de Controle Interno:

I — relagdo custo-beneficio: a elaboragdo ou a execugdo de determinado controle
deve estar condicionada a uma ponderagdo prévia entre seus custos e os beneficios esperados;

Il — qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de servidores: os servidores
devem estar em capacitagdo constante, participar de rodizio entre as atividades e, assim,
tornarem-se dotados dos conhecimentos condizentes com as demandas de controle e com as
areas em que atuard, permitindo que os trabalhos se desenvolvam de forma eficiente e eficaz;

III - independéncia técnico-funcional: pressupde que o controlador possua
autonomia para a realiza¢do de suas atribui¢des de controle, por meio de um corpo técnico
proprio e preparado, como também de livre acesso aos documentos e informag¢des do
controlado;

IV — definigdo de responsabilidades: as normas e os procedimentos devem
estabelecer quem sdo os responsaveis pela execugdo de cada tarefa, de modo a facilitar o
gerenciamento da sua execu¢do e permitir eventual responsabilizagio;

V — segregacdo de fungdes: reflete a imposi¢ao de que cada um dos passos de
uma mesma transagdo ou fato seja realizado por servidores ou unidades administrativas
distintos, propiciando mais seguranga ¢ minimizando riscos;

VI - instrugdes devidamente formalizadas: a formaliza¢do de instrugdes e de
procedimentos, principalmente com a criagdo de manuais, ¢ fundamental para o
funcionamento da entidade e para subsidiar o controle de suas agdes;

VII - controles sobre as transagdes: diz respeito ao controle contabil e ao registro
das transacdes, que devem refletir os fendmenos econdmicos, a posi¢do patrimonial e a
situagdo financeira da entidade;

VIII — aderéncia a diretrizes e normas: assegurar a observancia as diretrizes, aos
planos, as normas, as leis, aos regulamentos e aos procedimentos administrativos, € que 0s
atos e fatos de gestao sejam efetuados mediante atos legitimos, relacionados com a finalidade
da unidade/entidade.

CAPITULO IV
DA INSTITUICAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4°. O Orgdo Central de Controle Interno (OCCI) integra o Sistema de
Controle Interno (SCI), a ser mantido pelo Poder Executivo municipal, nos termos do disposto
nos art. 74 da Constitui¢do Federal de 1988 e do art. 82 c/c art. 29 da Constituicdo Estadual.

Art. 5°. O Orgdo Central de Controle Interno (OCCI) devera ser integrado por
servidores de carreira (efetivo), podendo ser chefiado um servidor ocupante de cargo em
comissdo, desde que exista um departamento de controle interno estruturado e composto por
servidores de carreira especifica dedicado ao controle interno.

Paragrafo Unico. Deve-se assegurar aos servidores do OCCI capacitagdo e
treinamento continuos, visando o aprimoramento técnico e profissional. /

Rua 33, n° 453, Setor Sul, Goianésia — Goias, CEP 76380-000
Telefone: (62) 3389-9400, www.goianesia.go.gov.br



Municipio DE GOIANESIA

Art. 6°. O Municipio de Goianésia dimensionara a estrutura do OCCI, atribuindo
aos respectivos cargos as atividades que lhes sdo inerentes, vedadas a delega¢do ou a
terceirizagdo, por se tratar de atividade permanente e propria da Administragdo Publica
Municipal.

Art. 7°. A chefia do OCCI pressupde dedicagdo exclusiva e integral, devera ser
exercida por quem possua formagao compativel com a atividade de controle.

Paragrafo tnico. O exercicio da chefia prevista no caput ¢ incompativel com o
desempenho de atividade politico-partidaria de qualquer ordem.

Art. 8°. O OCCI ficara vinculado diretamente ao chefe do executivo municipal,
sem subordina¢@o a qualquer outro 6rgao da administragdo publica municipal.

Art. 9°. A estruturagdo inadequada ou insuficiente do OCCI, transfere ao
respectivo chefe de Poder a responsabilidade pelas impropriedades ou irregularidades
porventura havidas.

) , C_APiTULo \%
DAS ATRIBUICOES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Art. 10. S3o atribui¢des do OCCTI:

I — avaliar o cumprimento e a execu¢do das metas previstas no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Orgamentaria Anual;

II — verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a economicidade,
eficacia e eficiéncia das gestdes or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial das
unidades que compdem a estrutura do poder municipal;

IIT — exercer o controle das operagdes de crédito, garantias, direitos e haveres do
Municipio;

IV — apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional;

V — verificar e avaliar a adogdo de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

VI — verificar e avaliar a adog@o de providéncias para reconducdo dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos limites de que trata o art. 31 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

VII — verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatorio de Gestdo Fiscal,
conforme estabelecido no art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que sera
assinado também pelo chefe do OCCI;

VIII — verificar a observancia dos limites ¢ das condi¢des para realizagdao de
operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;

IX - verificar a destina¢do de recursos obtidos com a alienag@o de ativos, tendo
em vista as restrigdes constitucionais e as da Lei Complementar n® 101, de 2000;

X — avaliar a execuc¢do do orgamento do Municipio, inclusive a observagdo da
ordem cronologica dos pagamentos; /
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XI - fiscalizar e avaliar a execugdo dos programas de governo;

XII — realizar auditorias internas, inclusive de avalia¢do do sistema de controle
interno e de avaliag@o da politica de gerenciamento de riscos;

XIII — auxiliar a Administragdo Municipal quando solicitado pela autoridade
competente;

XIV — exigir que as unidades administrativas ou 6rgdos municipais normatizem,
sistematizem e padronizem seus procedimentos operacionais e controles especificos;

XV — coordenar, orientar e opinar acerca da normatiza¢do das rotinas e dos
procedimentos de controle inerentes aos processos de trabalho da organizagio,

XVI - realizar auditorias de avaliag@o dos controles especificos e dos processos
de trabalho da entidade ou 6rgdo, visando promover sua melhoria continua;

XVII — acompanhar os prazos para apresentagdo das prestagdes de contas dos
gestores municipais aos 0rgaos de controle externo;

XVIII — monitorar o cumprimento das recomendag¢des e determinag¢des dos
orgaos de controle externo e interno;

XIX — representar ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e ilegalidades.

Paragrafo tunmico. Para a chefia do Orgdo Central de Controle Interno, fica
vedada a nomeagdo de servidores cujas prestagdes de contas, na qualidade de ordenador de
despesas, gestor ou responsavel por bens ou dinheiros publicos, tenham sido julgadas
irregulares ou com parecer prévio pela rejeigao pelos Tribunais de Contas.

CAPITULO VI ’
DOS CONTROLES ESPECIFICOS

Art. 11. Os Controles Especificos integram o Sistema de Controle Interno e
devem ser elaborados, implantados e aprimorados pelas respectivas areas ou Unidades
Administrativas onde serdo utilizados.

Paragrafo unico. Sao objetos de Controles Especificos:

I — Execugdo or¢amentéria e financeira: contabilidade; financas; receita publica;
créditos orcamentarios e adicionais; e despesa publica.

II — Sistema de pessoal (ativo e inativo);

III — Bens patrimoniais (incorporagdo, tombamento, baixa e almoxarifado);

IV — LicitagOes, contratos € convénios, acordos, ajustes e credenciamentos;

V — Obras publicas e servigos de engenharia;

VI - Operagdes de crédito;

VII — Suprimento de fundos, adiantamento, cartdes corporativos;

VIII — Doagdes, subveng¢des, auxilios, contribuigdes concedidas;

IX — Gestdo fiscal (receita municipal e divida ativa);

X — Transparéncia.
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CAPITULO VII
DAS AUDITORIAS INTERNAS

Art. 12. A Auditoria Interna ¢ um instrumento de controle interno, cujo objetivo é
avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle e as politicas de gerenciamento
de riscos, adotados pelas unidades administrativas ou 6rgéos.

Art. 13. O OCCI deve elaborar um Plano Anual de Auditoria Interna,
consignando as atividades que deverdo ser desenvolvidas e a metodologia a ser utilizada,
prevendo, ao final, a expedigdo de relatorios com recomendagdes para o aprimoramento dos
controles.

Paragrafo unico. A realizagdo de auditorias, nas areas contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, deve se dar de forma rotineira e incidir, quando
necessario, tanto sobre as unidades administrativas quanto sobre as contas de responsaveis por
recursos publicos.

Art. 14. A realiza¢do das auditorias devera observar minimamente os aspectos
constantes do Anexo 2 da Instru¢do Normativa 00008/2021 do TCM-GO, bem como as
Normas de Auditoria Governamental (NAGs), publicadas em 2010, ¢ as Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP), publicadas em 2015.

CAPITULO VIII
DA RESPONSABILIDADE, DEVERES, GARANTIAS E PRERROGATIVAS

Art. 15. O chefe do OCCI ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dara ciéncia ao TCM-GO, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos
do artigo 74 da Constitui¢do Federal, e do §1° do artigo 82 c/c 29, §1° da Constitui¢do
Estadual.

§1°. Quando da comunicagdo ao TCMGO, serdo informadas as providéncias
adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;
II - determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erario;
III - evitar ocorréncias semelhantes.

§2°. Na ocorréncia de eventual dano ao erario, 0 TCM-GO observara as normas
para instaura¢do de Tomada de Contas Especial, bem como Representa¢do, nos termos da
legislagao vigente.

Art. 16. Sdo deveres dos integrantes do OCCI:

I — atua¢@o com probidade, ética, integridade e zelo profissional;
II — cortesia com pessoas e instituigdes;

o
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III — manter sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio
de suas atribui¢des.

Art. 17. Constituem garantias e prerrogativas prdoprias dos integrantes do OCCI:

I — independéncia funcional para o exercicio de suas fungdes;

IT — acesso irrestrito a informagdes ou documentos indispensaveis ao desempenho
de suas atividades;

III — qualificagd@o profissional continua com vistas a obtengdo de conhecimentos
técnicos especializados e atuais.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor
disposi¢des em contrario, em especial a Lei 2.045
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MENSAGEM/JUSTIFICATIVA N° 12024.

Senhor Presidente,
Nobres pares,

A par do imenso prazer em cumprimenta-lo e aos seus dignos pares, tem o
presente expediente a finalidade de encaminhar a esta Colenda Casa Legislativa, o Projeto de
Lei Complementar n® /2024 de 22 de janeiro de 2024, que “Dispde sobre o Sistema de
Controle Interno no ambito da Administragdo Publica Municipal”.

Considerando a Instrugdo Normativa n® 00008/2021 — Técnico-Administrativa, do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, que estabelece normas e diretrizes
para a implantagdo do Sistema de Controle Interno no dmbito da Administragdo Publica
Municipal;

Considerando que a criagdo de um 6rgdo central de controle interno configura-se
como a forma mais eficiente e adequada de se ter um sistema de controle interno efetivo e
atuante;

O presente projeto de lei busca estabelecer normas e diretrizes para a implantagdo
do Sistema de Controle Interno (SCI) no ambito do Poder Executivo municipal, com o intuito
de promover uma gestdo publica mais transparente, eficiente e responsavel. A implementac¢do
de um SCI ¢ fundamental para garantir a eficacia das politicas publicas, a adequada aplicagdo
dos recursos e a prevengdo de irregularidades, promovendo a confianga da sociedade nas
institui¢des governamentais;

Nesse sentido o SCI, conforme definido, ¢ concebido como um conjunto
coordenado de normas, principios, planos, métodos e procedimentos, envolvendo todos os
orgdos e agentes publicos da administracdo direta e indireta. Esse sistema visa enfrentar
riscos, avaliar a gestdo e acompanhar programas e politicas publicas. A criagdo do Orgdo
Central de Controle Interno (OCCI), no caso o Controle Interno no ambito do Municipio de
Goianésia, com independéncia funcional, ¢ essencial para assegurar a efetividade do controle
interno;

Importante registrar os principios gerais de Controle Interno delineados na
proposta refletem boas praticas de governanga, como a relag¢do custo-beneficio, garantindo
que os controles sejam proporcionais aos beneficios esperados. A énfase na qualificagdo,
treinamento de servidores destaca a importancia da capacitagdo constante e da diversificagdo
de experiéncias para fortalecer a expertise necessaria ao controle interno;

Por fim, a aderéncia a diretrizes e normas visa assegurar o cumprimento das leis,
regulamentos e procedimentos administrativos, contribuindo para uma gestdo legal e €tica. A
proposta, ao incorporar esses principios, visa estabelecer uma base robusta para o Sistema de
Controle Interno, promovendo a efetividade e a transparéncia na administragdo publica
municipal; /
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“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
CONTROLE INTERNO DO
MUNICIPIO DE GOIANESIA”.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANESIA,
ESTADO DE GOIAS, aprova e eu Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado no Municipio de Goianésia o
Sistema de Controle Interno, subordinado dn‘etamente ao Gabinete do
Prefeito, com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e a execucao
do orcamento do Municipio de Goianésia;

I - comprovar a legalidade, e avaliar os
resultados quanto a economicidade, eficacia e ‘eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial e da aplicacao de recursos
publicos pelos gestores legalmente designados;

III - apoiar o controle externo no exercicio de
sua missdo institucional;

IV - examinar as demonstracoes contabeis,
orcamentarias e financeiras, qualquer que seja o objetivo, inclusive as
notas explicativas e relatoérios, da administracao do Municipio de
Goianésia;

V - examinar as prestacoes de contas dos
agentes e responsaveis por dinheiro, bens e outros valores publicos;
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VI - exercer o controle contabil, financeiro,
or¢camentario, operacional e patrimonial da administracdo quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade;

VII - supervisionar os registros sobre a
composicao e atuacao dalas) comisséao(des) de licitacdo, bem como os
contratos de qualquer natureza celebrados pela Administracao
Municipal;

VIII - promover a verificacdo da exatidao e
suficiéncia dos dados relativos a admissédo e dispensa de pessoal, a
qualquer titulo, e a concessdo de aposentadorias e pensdes,
encaminhando ao Tribunal de Contas dos Municipios, toda
documentacdo com 0s respectivos pareceres sobre a legalidade, bem
como verificar a adogédo de medidas para o cumprimento dos limites
com gastos totais com pessoal de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000;

IX - alertar a autoridade administrativa sobre
imprecisoes e erros casuais de procedimentos, assim como sobre a
necessidade de instauracdo de tomada de contas especiais, nos casos
previstos em lei; ‘

X - normatizar, sistematizar e padronizar o0s
procedimentos operacionais, observadas as disposicoes da Lei
Organica e demais normas do Tribunal de Contas dos Municipios;

XI - Verificar a consisténcia dos dados contidos
no Relatorio de Gestao Fiscal, conforme estabelecido no art. 54 da Lei
Complementar n.° 101/2000, que sera assinado também pelo
responsavel do Controle Interno;

XII - Exercer o controle das operacdes de
crédito, garantias, direitos e haveres do Municipio de Goianésia;

XIII - Verificar a adogdo de providéncias para a
reconducao dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
limites de que trata o art. 31 da Lei Complementar n.° 101/2000;

XIV - Verificar a observancia dos limites e das
condicbes para realizacdo de operagdes de crédito e inscrigbes em

Restos a Pagar; W
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XV - Verificar a destinacédo de recursos obtidos
com a alienacdao de ativos, tendo em vista as restricoes
constitucionais e as da Lei Complementar n.® 101/2000;

§ 1° - O responsavel pelo controle interno, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dara ciéncia ao Tribunal de Contas dos Municipios, sob pena de
responsabilidade solidaria;

8§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidade ou ilegalidade perante o Tribunal de Contas
dos Municipios;

§ 3° - Apos as verificagdes ou inspecdes nos
setores do Municipio de Goianésia, o Sistema de Controle Interno
opinara sobre a situacdo encontrada, encaminhando ao Prefeito
relatério sucinto e conclusivo, quanto a avaliacdo de resultados da
gestao, sobre os aspectos da economicidade, legalidade, eficiéncia e
eficacia.

§ 4° - O responsavel pelo controle interno, no
desempenho de suas fungdes, tera acesso a todos e quaisquer
processos, documentos e informacoes necessarios ao desenvolvimento
de seu trabalho.

Art. 2° - Fica instituida a Controladoria Geral
com as seguintes competéncias:

I -  orientar e expedir atos normativos
concernentes a acao do Controle Interno;

II - programar, coordenar, acompanhar as acgoes
setoriais;

III - determinar, acompanhar e avaliar a
execucdo de auditoria;

IV - promover a apuracado de deniincias formais,
relativas as irregularidades ou ilegalidades praticadas em qualquer
setor da administracdo, dando ciéncia ao Prefeito Municipal, ao
Tribunal de Contas dos Municipios, ao interessado e a autoridade a
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quem se subordine o autor do ato objeto da dentncia, sob pena de
responsabilidade.

Art. 3° - A estrutura basica da Controladoria
Geral € a constante do Anexo Unico, que passa a fazer parte
integrante desta Lei.

Art. 4° - A Controladoria Geral sera dirigida por
Controlador Geral, cujas funcoes serao providas na forma da
legislagao pertinente.

Paragrafo Unico - Para o desempenho de suas
funcoes, o Controlador Geral contara com dois Assessores de Apoio
Adm. Financeiro - CAA1l, do quadro de servidores comissionados da
Prefeitura de Goianésia, que serao lotados dentro da Estrutura da
Controladoria.

Art. 5° - Fica criado na  estrutura
Organizacional da Controladoria Geral o cargo de provimento em
comissdo de Controlador Geral, constante no Anexo Unico.

Art. 6° - Sao atribuicoes dos Assessores de
Apoio Adm. Financeiros lotados na Controladoria Geral do
Municipio de Goianésia, as atividades de:

I - assessorar o Controlador Geral no
desempenho de atividades técnicas;

II - coordenar as atividades desenvolvidas na
estrutura da Controladoria Geral;

III - outras que lhe sejam delegadas.

Art. 7° - E vedada a nomeacdo para exercicio de
cargo de confianca, no ambito da Controladoria Geral, de pessoas
gue tenham sido:

I - responsaveis por atos julgados irregulares,
pelo Tribunal de Contas da Unido, do Estado, dos Municipios e do

Distrito Federal;

II - julgadas comprovadamente culpadas, em
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processo administrativo, por ato lesivo ao patriménio publico de
qualquer esfera de Governo.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagao, revogadas as disposicdes em contrario.

) GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
GOIANESIA, ESTADO DE GOIAS, aos vinte dias do més de maio de
dois mil e dois(20/05/2002). 49° ano de emancipacao.

OTAVIO LAGE DE SIQUEIRA FILHO
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO

I - A Estrutura Organizacional da Controladoria
Geral é composta pelo Controlador Geral e por Assessores.

II - Cargo de Assessoramento e Direcao Superior.

Nome Quantidade Simbolo Valor

Controlador Geral 01 CADS R$2.300,00

i
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